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Xiilasa

Moagalada dayanigli igtisadi inkisafin miihiim amillovindon biri olan “déviat idaroetmoasi’
anlayisina, hamginin bu anlayisin  Kamiyyatca qiymatlandirilmasing  miixtalif' yanasmalar
miiqayisali tohlil edilib. Miiallif bela naticaya galir ki, “déviat idaraetmasi” oz keyfiyyatina gora
olkadan dlkaya dayisir va onun kamiyyatco qiymatlondirilmasi miimkiindiir. Miiallif' “déviat
idaraetmasinin” xarici igtisadi faaliyyatla garsiligl alagasinin giymatlandirilmasi zaman: Qlobal
Roqaboatlilik Indeksinin torkib hissalarindan biri olan “institutlar” subindeksindan istifads etmoyi
toklif edir.
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Giris

Niys bir 6lka digarina nisbaton daha varlidir? Hor hansi bir 6lkanin igtisadiyyatinin inkisafinda
vo ohalinin rifah soviyyasinin yiiksalmasinds dovlet idaroetmosinin hansi rolu vardir? Dovlat
idarsetmasinin keyfiyyatini kamiyystca giymatlondirmok miimkiindiirmii? Dovlat idarsetmasi ilo
bagli bu va ya digoar suallar getdikcs iqgtisadgilari daha ¢ox calb etmays baslayib. Uzun illardir Ki,
iqtisadi artim vo inkisafin monboyi kimi mixtolif amillor prioritet hesab edilirdi (Hirschman [1]).
Merkantilistlor 6lkays daha ¢ox giymotli metallar gatirmok tigilin xarici ticarato, fiziokratlar torpagda
omayin tatbiqina, Klassiklor ticarotin liberallasmasina, Sumpeter innovasiya vo sahibkarliga,
keynscilor kapital vo amayin azad totbigi, hamg¢inin zoruri hallarda dévlstin miidaxilasi ilo talabin
artirilmasina vo S. istlinliik verirdilor. Lakin iqtisadi artim va inkisaf modellarinds fiziki vo insan
kapitali, texnologiya va sahibkarliq vo s. amillorlo yanagi dovlot idaroetmasinin do nazors alinmasinin
zoruriliyi getdikco 6ziiniin gostorir. Yaxst idaroetmonin iqtisadi inkisaf tigtin zaruriliyi beynalxalq
toskilatlar torofindon do xiisusi qeyd edilir. Olkonin davamli inkisafi dovlot idaroetmoasinin
keyfiyyatindon daha ¢ox asilidir. Dovlot idaroetmosi inctimai institutlarin foaliyyati ilo baghdir.
Yaxs1 idaroetms ictimai institutlarin ictimai alagalori na doracada somarali taskil etmasindan, ictimai
resurslar1 no daracada somarali istifado etmoasi ilo baghidir. Dovlat idarsetmasi dovlatin qarsisinda
dayanan vozifalorin, o cilimlodon, iqtisadiyyatin, davamli inkisafin, ohalinin rifah halinin
yaxsilagdirilmasini nazards tutan vazifalorin hoyata kegirilmasi ilo birbasa baglidir. Bu manada dovlat
idaroetmasi beynalxalq, milli va ya yerli soviyyads slagslori do shats edir.

Son onlliklards yaxs1 idaroetmoys bu prosesi hayata kegiran institutlarin faaliyyatino hasr edilon
todgigatlara tez-tez rast golinir. Bu todqiqatlar gostorir ki, idarsetmani hoyata kegiron institutlarin
foaliyyatinin somoraliliyi iqtisadi artim vo inkisafda, homginin 6lkads rifah halinin yiiksalmosindo
mithiim shomiyyat dasiyir. Lakin yaxs1 idaraetms ilo bagl bels tadqigatlarin olmasina baxmayarag,
bu anlayisin birmonali torifi vo onun komiyyoatco giymatlondirilmasi masalasi ciddi duskussiya
predmeti olaraq galir. Masoalon, Rothstein [2] bels hesab edir ki, idaroetmonin keyfiyyati anlayisinin
konseptual soviyyads dogiglosdirilmasina ehtiyac var. Onun yanasmasina asason idarsetmonin
keyfiyyoti dovlat hakimiyyatini hoyata kegiron institutlarin na daracads adalatliliyi ilo miioyyan
edilmalidir. Dovlat idaragiliyindoki odalatliliyi iso digar li¢ gostarici asasinda miioyyan etmak olar.
Bunlar demokratiya, ganunun aliliyi vo somaralilikdir. Fukuyama [3] dovlst idarsetmasinin bela
Olgiilmoasini kafi hesab etmir. Onun yanasmasina goro elo olgli vahidi secilmalidir ki, o, hom
demokratik, hom do avtoritar rejimlar tigiin yararli olsun. Fukuyama diqgstin an radikal idaraetmalara
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yonaldilmasinin sleyhinadir. O, tohsilin, sohiyyanin, sosial tohliikasizliyin vo s. amillorin biitiin
olkalards forgliliyinin nazars alinmasina digqati yonaldir.

Dovloat idaraetmasinin igtisadi inkisafda rolu homiss eyni ciir giymatlondirilmayib. Masalan,
A.Smit vo onun torofdarlar1 dovlatin iqtisadiyyata miidaxilasini imumiyyatlo gobul etmirdilor. Lakin
bu heg do 0 demok deyildir ki, dovlat idarsetmasinin igtisadiyyata vs inkisafa har hansi tasiri yox idi.
Dovlatin biznes miihitinin olverigliliyinin tomin edilmasinds, miixtolif infrastruktur layiholorini
yerina yetirmasi, 6lkods aminamanligin tominati vo qanunlarin aliliyinin tomin edilmasi, riigvat vo
korrupsiyaya qarst miibarizo, ohalinin xiisusi miilkiyyatinin qorunmasi, maliyya sistemina olan
etibarin tomin edilmasi va s. masalalor homiso dévlatin miistasna salahiyyatlorinds olan masalalor
olub va olmaqdadir.

Dovlat idaraetmasini xarakterizo edon gostaricilor iqtisadi odobiyyatda tez-tez institusional
miihitin gostoricilori Kimi xarakterizo olunur. Institutlarin igtisadi artimda vo inkisafda rolunun
todgigina son onilliklorde maraq xiisusilo artib. ©lbatte, bu masalslorin genis todgiginds Nobel
miikafatcis1 Douglas North-in xiisusi xidmoti var. North [4] geyd edirdi ki, institutlar insanlar
torofindon yaradilan mohdudiyyatlordir vo insanlar arasindaki olagalori strukturlagdirir. Institutlar
formal (masalan, ganunlar) va geyri-formal (masalan, adatlor va ananalar) mohdudiyyatlori miiayyan
edir. Rodrik [5] do institutlar1 insanlar torofindon yaradilan vo onlar arasindaki miinasibatlori
formalagdiran vo idaroedon davraniz qaydalari hesab edirdi.

e Dévliat idaraetmasi masalalaring miixtalif yanasmalar

Dovlatin igtisadi vo sosial-igtisadi foaliyysti XIX asrdon baslayaraq genislonib. XX asrin
otuzuncu illorindon sonra dovlatin fiskal vo monetar siyasstlo iqtisadiyyata birbaga miidaxilosi daha
da genislonib. Artiq dovlet iqtisadi inkisaf prosesindo Vo ohalinin rifah halinin yaxsilagdirilmasinda
zoruri olan biitlin faaliyyati 6z tizorina gotiirs bilir. Elo bu sabobdon do dovlstin igtisadiyyata vo rifah
halina tasirlori idaroetmonin necs olmasinda asili olaraq, doyismis olur. Beynalxalq toskilatlar, o
cimlodon, Diinya Banki vo Beynalxalq Maliyys Fondu yaxsi idarsetmonin biitiin aspektlarinin
inkisafini, o climlodon, qanunun aliliyinin, ictimai sektorun hesabatliligimin vo somaraliliyinin tamin
edilmosini, homginin korrupsiyaya gqarsi miibarizonin genislonmosini iqtisadi artimin 2Sas
amillorindan hesab edirlar.

eDévliat idaraetmasinin keyfiyyatinin qiymatlaondirma metodlar: (adabiyyata baxis)

Dovlat idarsetmosinin keyfiyyatinin komiyyatco 6l¢iilmasi hom o6lkalorarasi miigayisalarin
aparilmasina, ham do iqtisadi vo sosial igtisadi tosirlorinin giymatlondirilmasine imkan verir. belo
olgmoalarin yerina yetirilmasi albatts kifayat godor ¢atin masaladir. Ona gors Ki, idaraetma prosesi vo
onun asili oldugu determinantlar daha ¢ox subyektiv mahiyyatlidir vo onlarin 6lgiilmoasi digar
amillorlo yanast hom do 6lkonin moadoni xiisusyyatlorindan, adat-ananslordon va s. asilidir. Belo
6lgmolorin aparilmasi iiciin iqtisadi odobiyyatda bir neco metoddan istifado edilir. Onlardan biri
“Umumdiinya Idaroetmo indikatoru”dur (Uil) (Kaufmann [6]). Bu indikator 6 altgdstoricinin
kompozit indeksi kimi hesablanir. Bu altgostaricilor: 1) comiyyatin sasi hesabatliliq, 2) siyasi sabitlik
Vo zorakiligin olmamasi; 3) hokumatin somaraliliyi; 4) tonzimloma keyfiyyati; 5) ganunun aliliyi; 6)
korrupsiyanin nozarotds saxlanilmasi adlanir.

“Dovlat idaraetmasi” anlayisi ilo bagh igtisadiyyatda birmonali yanasma olmadigi kimi onun
torkibina daxil olan altgostaricilor hagqinda da yanasmalar miixtalifdir. Ona gora do avvalcs bu alt-
gostaricilarlo bagl tariflorin dagiglosdirilmasing ehtiyac var. Bu gostaricilordon birincisi olan:

o““Camiyyatin sasi vVa hesabatliliq” altgostaricisi segkili dovlat organlarinda votondaslarin istirak
imkanlarinin, hamginin s6z azadligi, birlosmok azadlig1 vo azad media ilo bagli movcud vaziyyatin
comiyyat torafindon necs qavranilmasimi giymatlondirir [7].

o““Siyasi sabitlik vo zorakiligin olmamasi” altgostaricisi hokumatin geyri-konstitusiya vo ya
zorakiliq yolu ilo devrilmasi vo ya dlkodo sabitliyin pozulmasi hallarinin ehtimalinin comiyyat
torafindon necs gavranilmasini qiymatlondirir.
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e “Hokumatin somaraliliyi” altgostoricisi ictimai xidmatlorin keyfiyyatinin, belo xidmatlorin
siyasi tasirlardon no doracads azad olmasinin, hokumatin ictimai xidmatlar sahasindaki siyasatininin
hazirlanmasinin vo hoyata kegirilmasinin keyfiyyatinin, belo siyasatlorin hoyata kegirilmasinda
hokumats etibarin olmasimin comiyyat tarafindan necs qavranilmasini qiymatlondirir;

o “Tonzimloma keyfiyyati” altgostoricisi 6zal sektorun inkisafina imkan veran va tosviq edon
saglam siyasot vo qaydalart formalasdirmaq vo hoyata keg¢irmok iiclin hokumotin bacariginin
comiyyat torafindon neco gqavranilmasini qiymaotlondirir;

o““Qanunun aliliyi” altgostaricisi vatondaslarin, biznes strukturlarinin vo dévlat orqanlarinin
qanunlara no darocado amal etmasinin, xiisusilo, miigavilolorin yerino yetirilmasinda, miilkiyyot
hiiquglarinin tomin olunmasinda mohkomalor vo polis torofindon qanunlara riayst olunmasinin,
homginin cinayst vo zorakiliq hallariin moévcudlugunun comiyyat torofindon gavranilmasini
qiymatlondirir;

o “Korrupsiyaya nazarat” altindeksi dovlot hakimiyyatinin soxsi monfaat {iglin no doracoda
istifads edildiyinin, o ciimladon, kigik vo boyiik korrupsiya formalarinin, habels hakimiyyatin elitalar
vo soxsi maraqlar torofindon “zobt edilmosi’nin comiyyot torofindon qavranilmasinin
qiymatlondirilmasi.

Dovlat idarsetmasinin keyfiyyatinin qiymatlondirilmasi iiclin dovlstin biznes miihiti ilo bagh
siyasatinin, xtisusilo do biznes miihitinin alverisliliyinin qiymatlondirilmasi ii¢lin Diinya Bankinin
Doing Bisiness Tadqigat Qrupu da xiisusi metodologiya hazirlayib [8; 9]. Bu metodologiya empirik
olaraq, biznes miihitina tosir eds bilon miixtalif maneslor asasinda 6lkalorarast miiqayisali todqigat
aparmaga imkan verir. Lakin bu metodologiya dovlatin biznes miihitine miidaxilasinin yalniz formal
torofini giymatlondirmoya imkan verir. Masalon, bu metodologiya biznes miihitinin slverisliliyi li¢iin
mithiim shomiyyat dasiyan “sirkotlorin qeydiyyata alinmasi” prosedurunda talob olunan sonadlorin
sayini, tolob olunan vaxti nozoro alsa da, bu prosedur zamani korrupsiyanin vo ya biirokratik
ongoallorin olmasini nazara almir. Biznesin aparilmasi ticiin 6lkade mdvcud ganunvericiliyin yalniz
formal toraflorinin qiymatlondirilmasi aslinds real gercokliyi oks etdirmir. Lakin buna baxmayaraq,
biznes miihitinin qiymatlondirilmasi tiglin Doing Business Tadqiqat Qrupunun “Biznes miihitinin
olverisliliyi indeksi” 6lkolorarasi miiqayisali qiymotlondirma aparmagq tigiin miihiim metodologiyadir.

Dovlat idaraetmasinin keyfiyyatinin kamiyyatca giymatlondirilmasi ti¢iin Legatum Institutunun
“Legatum Rifah Indeksindon” (LRI) do istifado edilir [10]. LRI integral indeks olaraq, 12 altindeksi
ozlinda ehtiva edir. Bunlar: 1) tohliikasizlik; 2) individual azadliq; 3) dovlot idaroetmasi; 4) sosial
kapital; 5) investisiya miihiti; 6) sahibkarliq imkanlari; 7) bazara daxil olma va infrastruktur; 8)
igtisadi keyfiyyat; 9) yasayis soraiti; 10) saglamliq; 11) tohsil; 12) tabii otraf miihit altindeksloridir.
Bu altindekslorin yalniz biri, yoni dovlst idaroetmasi altindeksi birbasa yaxsi idarsetms ilo bagh
gostoricidir. Digoarlari isa dolayist ilo dévlat idarsetmasinin keyfiyyatindon asilidir. Ona géra do LRI
vasitasilo dovlat idaragiliyinin keyfiyyati ilo bagl fikir yiiriitmak olar.

Heritage fondunun “igtisadi azadliq” [11] indeksi do dovlat idaraetmasinin keyfiyyatini birbasa
olgmaya imkan vermass do dolayisi ilo onun giymatlondirilmosina imkan verir. Bu indeks integral
indeks olaraq, asason 4 aspekti, yoni 1) ganunun aliliyi; 2) hokumoatin élgiisii; 3) tanzimlamanin
somoaraliliyi; va 4) bazarin agiqhiligi aspektlorini shato edir. Metodoloji olarag, har bir aspekti
giymatlondirmok ti¢iin miixtalif subindekslordon istifado edilir. “Qanunun aliliyi” aspektini
komiyysatca giymatlondirmak tigiin: a) miilkiyyat hiiququ; b) mohkomonin somarsliliyi; ¢) hokumatin
tamlig1 komponentinin qiymatlondirilmasindan istifads edilir. Bu komponentlorin hor biri do ayri-
ayr1 determinatlarla miiayyon edilir. Masalon, “qanunun aliliyi” komponenti daha 5 altkomponentdan
ibarotdir: a) fiziki miilkiyyat hiiquglari; b) intelektual miilkiyyat hiiquglari; c¢) investorlarin
miidafiosinin giiclondirilmasi; d) miisadirs riski; ) torpaq inzibatgiliginin keyfiyyati.

“Qanunun aliliyi” aspektininin ikinci subindeksinin — “moahkamanin somoraliliyi” subindeksi
iSo @) mohkamonin miistaqilliyi; b) mahkama prosesinin keyfiyyati; ¢) hokumat niimayandalarinin
Qorarlarinda favoritlik kimi daha ti¢ altgdstoricisi miioyyan edilib. “Hokumotin tamligi” sub-
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indeksinin torkibinds eyni ¢okili 6 altgostorici farglondirilib. Bunlar: a) ictimaiyyatin siyasilora
inaminin olmasi; b) daimi olmayan riigvot Vo 6domalarin olmasi; ¢) hékumatin goarar gebulunda
soffafliq; d) Korrupsiyanin olmamasi; e) Korrupsiyanin qavranilmasi; d) hékumot vo ictimai
xidmatlarin soffaflig.

“Hokumatin dl¢iisii” aspekti iso 1) vergi ylikii; 2) dovlat xarclori; 3) fiskal saglamliq kimi 3 alt-
gostaricidon ibaratdir. Hor bir altgostorici do daha konkret digar altgostoricilor vasitasilo konkret
olaraq giymatlondirilir. Masalon, “vergi yiikii” altgostoricisi: a) fordi goalirlor tizro on yiiksok vergi
doracasi; b) korporativ golirlor iizro an yiiksok vergi doracasi; ¢) comi vergilorin UDM-do faizlo payl
(vergi yiikii) kimi komiyyatco 6Olgiilo bilon daha 3 altgostaricidon ibarstdir. Dovlot xarclori alt-
gostaricisi 1sa dovlatin biitiin xarclarini va transferlarini ohato edon comi xarclordir. Bu, asasan, biidca
xarcloridir. “Fiskal saglamliq” altgdstoricisi komiyyotco Olgiilobilon iki altgostorici vasitasilo
hesablanir: a) son ii¢ ildo biidca kesirinin UDM hacmidoki orta pay1; b) dovlet borcunun UDM-do
payl.

“Tanzimlamoanin somoaraliliyi” subindeksi: a) biznes azadligi;, b) amayin azadligi; c)monetar
azadlig Kimi 3 komponentdoan ibaratdir. Bu komponentlorin do har biri kemiyyatca olgiilabilon digor
determinantlardan ibaratdir. Masalon, “biznesin azadligi” altindeksi: a) bizness baslamaq iigiin
prosedurlarin sayi; b) bizness baslamagq tiglin talob olunan zaman; c) bizness baslamagq tigiin talob
olunan minimum kapital; d) lisenziyanin alinmasi prosedurunun say1; e)lisenziya almaq iiglin tolob
olunan zaman; f) lisenziya liglin minimum xorc; g) biznesin baglanmasi iigiin xarc; h) biznesin
baglanmasi iigiin parpaolunma siirati; k) elektrik enerjisina qosulmanin prosedurlarinin sayi; 1)
elektriko gqosulma figiin talab olunan zaman; m) elektrika qosulma tigiin xarclor kimi kamiyyatca 11
olgtilabilon altgostaricidon istifads edilir.

“Omoak azadlig1” subindeksinin giymatlondirilmasinds isa 7 6l¢iilobilon altgostaricidan istifads
edilir. Bunlar: a) bir is¢iya diison arta UDM-in minimum amak haqqna nisbati; b) alavs is¢inin gobul
edilmasina maneslar; c)is vaxtinin ciddiliyi; d) lazimsiz is¢inin isdon azad edilmasinin satinliyi; e)
is¢inin isdon azad edilmasi iigiin gqanunla miioyyan edilon Xobordarli miiddsti; f) isdon azadetmo
zamani icbari 6danilmali olan mablag; h) is¢i qlivvasinin istirak daracasi kimi altgostaricilardir.

Heritage Fondu “Monetar azadliq” subindeksini: a) son ti¢ ildo orta inflyasiya daracasinin
cokili ortasi; 2) giymatlora nozarot kimi iki altgdstorici vasitasilo giymatlondirir. “Iqtisadi azadliq
indeksinin” dordiincii aspekti — bazarin agiqliligr aspekti a) ticarat azadligi; b) investisiya azadligt; )
investisiyalarin mohdudlagdirilmasi; d) maliyys azadligi kimi altgostaricilordon ibaratdir.

Dévlat idaraetmasinin keyfiyyatinin giymatlondirilmasi iigiin Qlobal iqtisadi Forumun “global
rogabatlilik indeksi’ndon genis istifados edilir. Bu inteqral indeksin hesablanmasinda istifado edilon
subindekslordan ikisi, yani “institutlar” vo “infrastruktur” birbasa dovlot idaraetmasinin keyfiyyatini
giymatlondirmoys imkan verir.

Institutlar Qlobal Raqabatlilik Indekasinin 1-ci dayagidir. Institusional miihit comiyyotdo
biittin maraqli toraflorin foaliyyatinin somoraliliyindon asilidir. Fardlorin, biznesin vo doévlstin
qarsiligl tesirini reallagdiran hiiquqi vo inzibati ¢orgivalor  dovlot institutlarinin keyfiyyatini
miioyyan edir va 6lkanin rogabatliliyine vo iqtisadi artima ciddi tosir gostarir. Mohz dovlat institutlar:
0lkada investisiya miihitina Va istehsalin togkilina tasir edarak, comiyyatda golirlorin paylanmasinda
va inkisaf strategiyasinin miioyyon edilmasinds rol oynayir. Olkado tokco dévlet institutlar deyil,
hom do 6zal institutlar igtisadiyyatin dayaniqli inkisafi ti¢iin vacibdir.

Olobal Roqabatlilik  Indeksinin  2-ci  dayagi infrastrukturdur. Somorali infrastruktur
igtisadiyyatin somorali qurulmasinda vo faaliyystindo miihiim rol oynayir. Infrastrukturun miihiim
aspekti olan nogliyyat sisteminin somorali qurulmasi 6lkodos sornigin vo ylik dasinmasinin tohliikosiz
vo vaxtinda yerino yetirilmosino sorait yaradir. Infrastrukturun digor miihiim aspekti olan elektrik
enerjisinin istehsalinin, Gtiirlilmosinin, paylanmasinin vo satisinin somorali qurulmasi istehsali
prosesinin davamli qurulmasina sorait yaradir. Infrastrukturun digor cox miihiim aspekti olan rabito
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vo kommunikasiya sisteminin keyfiyyatli vo etibarlilif1 iqtisadiyyatin somarsliliyinds ciddi rol
oynayir.

Qlobal Rogabatlilik indeksinin 3-cii dayag1 hesab edilo makroiqtisadi miihit biznesin inkisafi
va beloaliklo, dlkonin raqabatliliyi liciin vacibdir. Makroiqtisadi sabitlik biidconin az kasirli vo ya
kasirsiz olmasini, dovlot borclarinin daha az olmasini, inflyasiyanin azligin1 vo ya nozarotds olmasini
vo S. sortlori tolob edir. Biitiin bunlar 6lkods biznesin inkisafina tosir gostorir. Belo miihitin
yaradilmast ii¢lin dovlot fiskal vo monetar siyasotdon somoroli istifado etmolidir. Bu iso yaxsi
idaraetmonin torkib hissosidir.

Qlobal Ragabatlilik indeksinin 4-cii dayag1 6lkoda sohiyyo vo ilkin tohsil sisteminin somorali
qurulmasidir. Tohsil vo sohiyyo insan kapitalinin formalasmasinda osas amillordir. Xosto vo ya
tohsilsiz is¢inin mohsuldarligi yiikksok olmur. ©ksing is¢inin tez-tez xostolonmasi miiossisalorin olava
xorcini artirir. Ona  goro do mikrosaviyyado miiassisonin, makrosoviyyado ise dlkonin
rogabatqabiliyyatliliyi iscilorin saxglamligindan asilidir. Digor torafdon, miiasir istehsal prosesi, hotta
on sado xidmat sahoalari is¢idan ilkin tohsilin olmasini talab edir.

Qlobal Roqabatlilik Indeksinin 5-ci dayag olan ali tohsil vo tolimler subindeksi miiasir
iqtisadiyyat liclin ali tohsilin vo olava tolimlorin vacibliyini komiyystcoa qiymatlondirir. Miiasir
igtisadiyyatda texnoloji yeniliklor vo innovativ idarsetma olavae doyerin miihiim komponentini
yaradir. Miixtalif 6lkolorin timsalinda “Solou gqaligi”nin hesablanmasi gostorir ki, yaradilan olave
doyardo kapitalin vo omoyin payr getdikco azalir. Texnoloji yeniliklorin, insan kapitalinin,
sahibkarliq bacariglarinin slave doyords payr iso siirstlo artir. Bu iso yiiksok tohsil naticesindo
miimkiindiir. Xiisusilo, fundamental elmin vo bu saholords ¢alismaq {igiin yiiksok tohsilli kadrlarin
yetigdirilmoasi 6lkenin raqabaetliliyinin artirilmasinda miihiim shomiyyat dasiyir. Odur ki, yiliksok
ixtisaslt kadrlarin hazirlanmasi {iciin tohsil sisteminin inkisaf etdirilmasi dovlot idaroetmasinin torkib
hissosidir.

Qlobal rogabatlilik Indeksinin 6-c1 subindeksi amtoo bazarinin somaraliliyi ilo baghdir. Omtod
bazariin samoersliliyi 6lkods istehsal edilon mal vo xidmatlorin diinya bazarindaki tolob ve toklifin
diizgiin qiymotlondirilmasini vo diizgiin se¢im edilmasini talob edir. Olkods roqabatli bazar soraitinin
yaradilmas1 amtos bazariin somaraliliyi tiglin vacib sortdir. Ragabatli bazarin yaradilmasi da 6lkads
dovlatin iqtisadiyyata, xiisusilo bazara no dorocods miidaxilosindon asilidir. Dovlst bazara ciddi
miidaxilo edirso, orada rogabot miihiti yaratmaq miimkiin olmaz. Ona goro do amtos bazarinin
somaraliliyi “yaxs1 idarsetma”nin qurulmasinda asilidir.

Qlobal Roqgabotlilik Indeksinin 7-ci subindeksi omok bazarinin somoraliliyidir. ©mok bazar1
somarali qurularsa, 6lkonin omok ehtiyatlarindan somaorali istifado edilmis olar. Bu iso hor bir is¢inin
bilik va bacarigina uygun islo tomin edilmok imkaninin mévcudlugunu tolob edir. Omok bazari ¢evik
olarsa, onda is¢ilorin qisa bir miiddstds onlarin bilik vo bacariina uygun olaragq, is yerlorini doyismak
hotta ixtisaslarin1 artirmaq vo ya doyismok imkanma malik olurlar. Bu halda amok bazarmin
samaraliliyl onlara imkan verir ki. amak haqqlarinda ciddi azalmalar olmadan onlar 6zlorins uygun
i yerlori ilo tomin oluna bilsinlor. Somaorali amak bazari hom do qadinlarin onlara uygun isls tomin
edilmasing, is yerlorinds onlara qars1 ayri-segkiliya yol verilmomasina, eyni amaya gora barabar omak
haqqinin tomin edilmasina sorait yaradir. Belo omok bazarinin yaradilmasinda dovlatin miidaxilosine
ehtiyac var. Belos ki, minimum omak haqqinin miisyyan edilmasi, amak qanunvericiliyinin beynalxalq
insan hiiquqlar1 sonadlori ilo uygunlagdirilmast vo hamginin amok bazarinda rogabstliyin tomin
edilmasing soraitin yaradilmasi “yaxsi idaroetmonin” qurulmasinda asilidir.

Qlobal Roqabatlilik indeksinin 8-ci subindeksi somarali maliyys sektorunun faaliyyatinin
komiyyotco giymotlondirilmasine imkan verir. Maliyys sektorunun somorsliliyi 6lkodo banklarin
foaliyyetindon, qiymatli kagizlar bazarmin vo ya fond birjasinin somorali foaliyystindon asilidir.
Insanlarin banklara vo ya qiymatli kagizlara inami1 olmazsa, onda investisiya miihiti formalasmaz.
Xarici investor o halda 6lkoye maliyye yonaldir ki, dlkenin maliyys sektoru somorali faaliyyet
gostarir. Olkonin maliyya sektorunun somoroli faaliyyati {iciin dovlotin qarantiyasi vacibdir. Oks

17



y ""}
f St
Mingagevir Déviat Universiteti %..,fv Dayamqli inkigaf, cild 1, Ne 2, 2021

halda insanlar banklara inanmayacaq vo ya xarici investor Olkoyo yoOnoltdiyi maliyyonin
tohliikasizliyine amin olmayacaq. Ona gora do maliyys sisteminin somaraliliyinin tomin edilmasi
“yaxs1 idaraetma”nin torkib hissosidir.

Qlobal Rogabotliklik indeksinin dogquzuncu subindeksi texnoloji hazirliq saviyyasinin
komiyyatco giymatlondirilmasine imkan verir. Bu subindeksin mahiyyati son onilliklords inkisaf
etmokds olan vo neftlo zongin 6lkalorda, xiisusila, ohalisi az olan 6lkolords emal sonayesinin inkisafi
ovozino daha ¢ox xidmot sektoruna yonalmo siyasatinin asasinda dayanir. Belo ki, bu subindeks
miiasir texnologiyanin 6lkads totbiqino no doracado 6lkonin hazir olmasini xarakterizo edir. Lakin
geyd edok ki, kicik dlkolor belo texnologiyani totbiq edorkon daxili bazarin hocmini nozors almaga
macburdurlar. ©gar daxili bazar kigikdirsa va bels texnologiyanin totbiqi ilo yaranan msahsulun diinya
bazarina ¢ixis1 tolob edilirso, onda 6lko onun totbigindon imtina etmoys mocbur olur. Ciinki belo
texnolojiyanin totbiqi 6z xorclorini 6doysns qodar artiq monavi cohotdon kéhnalmis olur vo onun
istehsal etdiyi mohsullarin diinya bazarina ¢ixarilmasi ragabotli olmur. Odur ki, 6lkenin texnoloji
hazirligr miixtolif amillorin nazars alinmasini tolob edir vo bu daha ¢ox dovlatin iqtisadi siyasati ilo
baghdir.

Qlobal Rogabatlilik indeksinin 10-cu subindeksi bazarin dlgiisii ilo baghidir. Yuxarida qeyd
etdiyimiz kimi, 6lkodo miixtalif mohsullarin istehsali vo yeni texnologiyalarin totbigine motivasiya
bazarin olgiisiindon ¢ox asilidir. Bazarin 6l¢iisii boylik oldugda firmalar miqyas effektindon istifados
edarak, 6z xarclorini azalda bilirlor. Lakin nazors alaq ki, globallasma 61ke miqyasinda olan bazarlar
artlq diinya miqyash bazarlara g¢evirib. Lakin bels bazarda mévcud olmaq ti¢iin ragabste doziimlii
olmaq lazimdlir. Demok olar ki, biitiin 6lkalor daxili bazari diinya bazarina ¢evrilmasinds maraql
olduqlarindan ixrac foaliyystini liberallagdirmaga meyillidirlor. Lakin biitin 6lkolor texnoloji
cohatdan eyni inkisaf soviyyasinds olmadiglarindan va ya diinya bazarinin asas markazlorindon eyni
cografi moasafodos olmadiqlarinda ragabats tab gotiro bilmirlor. Buna baxmayaraq, qloballagma basqa
bir prosesi, yani mal vo xidmatlrorin istehsalinda ixtisaslasma prosesini siiratlondirorok, miixtalif
olkaloar tigiin miixtalif mallarin genis bazarin1 formalasdirib.

Qlobal Rogabatlilik Indeksinin 11-ci subindeksi biznesin miirokkobliyi adlanir va bu subindeks
iki mithiim prosesin, yoni birincisi, 6lkonin imumi isgiizarliq sabakasinin keyfiyystinin vo ikincisi,
ayri-ayri firmalarinin strategiyasiin keyfiyyatinin koamiyyatco giymotlondirilmasine imkan verir.
Olbotts, masalalor biznesin inkisaf etdiyi 6lkolors aiddir. Bu 6lks daxilinds makrosaviyyads biznesin
yeni saviyyados -klaster soviyyasinds inkisafi demokdir. Bu subindeksin nozords tutdugu mosalalor o
zaman giindomo golir ki, biznesin inkisafi tigiin digor amillordon artiq somarali istifads edilib vo yeni
Saviyyado omokdasligin qurulmasi tiglin miihit yetisib. Belo bir miihitin yetismasi tokca dovlatin
inzibati faaliyyati ilo miimkiin deyil. Klasterlorin yaradilmasi ti¢lin biznesin biitiinliikda, comiyysatin
va dévlatin bels bir soviyyads biznes strukturunun qurulmasina hazirligl olmasi zaruridir. Olkado
isgiizar sobokalorin vo bir-biri ilo qarsilighh slagesinin artmast vo yaratdiqlari klasterlorde omok
mohsuldarlig: yiiksalir.

Qlobal Rogabatlilik Indeksinin sonuncu — 12-ci subindeksi innovasiya subindeksidir.
Innovasiya yeni omtoolorin yaradilmasini, yeni idaroetmonin qurulmasimi, yeni texnologiyalarin
totbigini tolob edir. Mohz innovasiyalarin totbigi ilo 6lko diinya bazarinda 6ziiniin rogabst
{istiinliiyiinii tomin edorok daha yiiksok olave doyar gazana bilir. Innovasiyalarin iqtisadiyyatda
totbigi tamamilo yeni bir miihitin yaradilmasini talob edir. Belo bir miihit do digor amillorlo yanasi
hom do “yaxs1 idaroetmonin” qurulmast ils sartlonir. Bu proses 6zal sektorun inkisafindan ¢ox asilidir.
Yiiksok keyfiyyotli elmi-todqiqat miiossisalorinin olmast yeni biliklorin vo texnologiyalarin
yaradilmasina mithiim shamiyyat dastyir.

Bu subindekslarin har birinin ayri-ayriliqda 6ziinamaxsus 6zalliklori olsa da onlar biri-biri ilo
s1z baglidir vo 6lkanin ragabatliliyini giymatlondirmoays imkan verir. Bu subindekslor tizro hatta
iqtisadiyyatlart bir-birindon farglondirorak, tasniflosdirmok olar. Qlobal iqtisadi Forum 6z
hesabatlarinda rogabatlilik saviyyasina gora 6lkalori ti¢ qrupa boliir: 1) faktor asasli igtisadiyyatlar;
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2) somaralilik asasli igtisadiyyatlar; 3) innovasiya asasli iqtisadiyyatlar. Faktor asasli igtisadiyyatlar
1-4-cii subindekslar tizrs yiiksok reytingi olan 6lkalor hesab edilir. Somoralilik asashi igtisadiyyatlar
5-10-cu subindekslor iizro yiiksok reytingli 6lkolordir. Innovasiya osash &lkalor iso 11-12-ci sub-
indekslor tizra yiiksak reytingli 6lkalor hesab edilir (sak. 1).

Qlobal Raqgabsatlilik indeksi
1

[ [ ]

Osas talabler sub-indeksi Samarsalilik sub-indeksi innovasiya va takmillasma
1-ci dayaq: institutlar 5-ci dayaq: ali tahsil

va talimlar 11-ci dayaq:biznesin
2_ci dayaq: infrastruktur 6-ci1 dayaq:amtaa takmillasmasi

bazarnnin ssamaraliliyi

3-cu dayaq: makroiqtisadi 12-ci dayaq: innovasiya

7-ci dayaq: amak

miahit s
bazarnnin samaraliliyi
4_cu dayaq: saglamhq 8-ci dayaq:maliyy=
va ibtidai tahsil bazarinin inkisafi
9-cu dayaq:texnoloji
hazirhiq
10-cu dayaq: bazarn
olgusu
faktor-asash samaralilik asash innovasiya asash
iqtisadiyyat | igtisadiyyat iqtisadiyyat

Monba: WEF [12]
Sak. 1. Qlobal rogabatlilik indeksi va onun tarkib hissalori

eDoviat idaraetmasinin keyfiyyatinin xarici ticarat faaliyyati ilo qarsiliql tosirina miixtolif
yanasmalar (adabiyyata baxis)

Biz todqiqat zaman1 “d6vlat idaraetmasinin keyfiyyati” gostaricisi olaraq Qlobal Rogabatlilik
Indeksinin torkib hissalorinden biri olan “institutlar” subindeksindon istifado edocoyik. Iqtisadi
odobiyyatda institusional miihitin xarici iqtisadi alagolorls, o climladon, xarici ticarati xarakteriza
edon ayri-ayri gostoricilorlo alagosine hasr edilon todgiqatlarda “institusional miihit” anlayis1 da
miixtalif monalarda iglanir. Msalon, Marquez-Ramos [13] “institusional miihit” deyoands 6lkalorarasi
Vo ya regionlararasi ticarat Siyasotinin vo miiqavilalorin institutlagmasini nozords tutur. Lakin biz
institusional miihit dedikdo QRI-do “institutlar” subindeksinda va onun altgostaricilorinds nozordo
tutulan v kemiyyatca giymeatlondirillo bilon gostaricilori nozordos tutacagiq. institusional miihitin bu
monada xarici ticarot gostoricilori ilo sabab-natico mahiyyatli olagesi osason onun ayri-ayri
komponentlorinin xarici ticarati xarakterizo edon ayri-ayri gostoricilor arasindaki olago Kimi
oyranilib. Masalon, xarici ticarotin agigliligi ilo hokumaotin oOlgiisii arasindaki olago (Taofik
Mohammed [14]), ganunun aliliyi va xarici ticarat arasindaki alage (Trimbl [15]), Yang [16], Celikoz
va Arslan, [17], biznes azadlig1 vo xarici ticarot arasindaki alage, maliyys azadlig: ilo xarici ticarot
arasindaki olago, korrupsiya ilo xarici ticarot arasindaki olago (Jong vo Bogmans [18]), siyasi
sabitliklo xarici ticarat arasindaki oalage (Kurecic vo Kokotovic [19]), hamg¢inin institutlarin xarici
ticarotlo olagesi problemlari (Dollar vo Kraay [20] , Francois [21]) vo s. gostaricilor arasindaki
olagalor miixtalif 6lkolorin timsalinda todqiq edilib.
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Different approaches to the mutual impact of public government on foreign economic relations

Abstract

The article comparatively analyzes different approaches to the concept of “public administration”,
which is one of the important factors of sustainable economic development, as well as the guantitative
assessment of this concept. The author concludes that "public administration varies from country to country
due to its quality, and it can be quantified. The author suggests using the sub-index of "institutions", which is
one of the components of the Global Competitiveness Index, when assessing the interaction of "public
administration™ with foreign economic activity.
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II1.B.baiipamoB
0oKmop ¢hunocoghuu no IKOHOMuUKe, O0YeHm
Munzsauesupckuii cocyoapcmeennulii ynugepcumem

Pa3zau4vHble moAX0AbI K B3aHMOAEHCTBHIO roCcyJapCTB€HHOI'0 ynpap/jeHusl Ha BHCHIHEOKOHOMUYECKHUE
OTHOIICHUSA

Pe3ome

B cmamve nposodumces cpasHumenvuviil AHanu3 pasiuiHbix N00X0008 K NOHAMUIO «20CY0apCmEeHHOe
Yynpasienuey, KOmopoe 6Isemcst OOHUM U3 BANCHBIX (PAKMOPOS8 YCMOUUUBO20 IKOHOMUHLECKO20 PA3EUMUSL, d
maxaice 0aHa KOIUYECMBEHHASA OYEHKA IM020 NOHAMUSL. A8MOP NPUXOOUM K 8bl800Y, UMO «20CYOaPCMEEeHHOe
ynpasnexue» 8apbupyemcs Om CmpaHvl K CMpaHe u3-3a c80e20 KAYecmed, U €20 MOJNCHO KONUYECHBEHHO
oyenumo. Ilpu oyenke 63aumooeticmeusi «20CyYOAPCMEEHHO20 YNPAGICHUS) C GHEUHEIKOHOMUUECKOU
OesimeNlbHOCbIO asmop npediazaem UCHOIb308AMb CYOUHOEKC «UHCMUMYMbLY, KOMOPbIl A818emcsi 0OHOU
U3 COCMAasIAWUX UHOEKCA 2100ATbHOU KOHKYPEHMOCHOCOOHOCTU.

Knrouesvle cnoea: ycmoiiuugoe passumue, 20Cy0apCmeeHHoe YNpasieHue, UHCMUmyyuoHaIu3ayus.,
busHec-cpeod, NOTUMUYecKas CmaouibHOCMb.
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